Département : Haute-Garonne
Commune : Grenade sur Garonne

Conseillers Municipaux en exercice : 27

GRENADE Quorum: 14
SUR GARONNI Date de la convocation : 30.11.2022
S Présents : 19
Représentés : 6

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS Votants : 25

CONSEIL MUNICIPAL DE LA COMMUNE
DE GRENADE-SUR-GARONNE
Séance du 6 décembre 2022

Le mardi 06.12.2022, & 19 heures, les membres du Conseil Municipal de la Commune de Grenade, régulierement convoqués, se
sont réunis sous la présidence de M. DELMAS Jean-Paul, Maire de Grenade.

Etaient présents :
M. DELMAS Jean-Paul, Maire de Grenade.

Mme MOREL CAYE Frangoise, M. NAPOLI Frangois, Mme BOULAY Dominique, M. VIDONI-PERIN Thierry, Mme
TAURINES Maires Adjoints.

Les conseillers municipaux :

Mme AUREL Josie, M. LOQUET Pierre, Mme D’ANNUNZIO Monique, M. MONBRUN René, Mme GENDRE Claudie, Mme
BRIEZ Dominique, M. BEN AIOUN Henri, Mme MERLO SERVENTI Catherine, M. BOURBON Philippe, M. PEEL Laurent,
Mme MOREEL Valérie, M. MARTINET Florent, Mme IBRES Laetitia.

Représentés : M. CAUBET Christian (par Mme BOULAY), M. XILLO Michel (par Mme MOREEL), Mme MANZON Sabine
(par Mme BRIEZ), Mme GARCIA Hélene (par M. MOMBRUN), Mme VIDAL Aurélie (par M. DELMAS), Mme LOUGE
Monique (par Mme AUREL).

Absents : M. MILLO-CHLUSKI Romain, M. POCHON Pascal.
Secrétaire : M. NAPOLI Frangois.

Délibération n° 132-2022.
Convention-cadre « Petites Villes de Demain » valant convention d’Opération de Revitalisation de Territoire (ORT).

M. le Maire expose :

Le programme « Petites Villes de Demain » vise a donner aux villes et intercommunalités de moins de 20 000 habitants qui
exercent des fonctions de centralités et présentent des signes de fragilité, les moyens de concrétiser leurs projets de
territoire pour conforter leur statut de villes dynamiques, ou il fait bon vivre et respectueuses de 1’environnement.

Ce programme constitue un outil de relance au service des territoires. Il ambitionne & répondre a 1’émergence des nouvelles
problématiques sociales et économiques, et de participer a Iatteinte des objectifs de transition écologique, démographique,
numérique et de développement. Le programme doit ainsi permettre d’accélérer la transformation des petites villes pour
répondre aux enjeux actuels et futurs, et en faire des territoires démonstrateurs des solutions inventées au niveau local
contribuant aux objectifs de développement durable.

Il traduit la volonté de I’Etat de donner a ces territoires la capacité de définir et de mettre en ceuvre leur projet de territoire,
de simplifier ’accés aux aides de toute nature, et de favoriser 1’échange d’expérience et le partage de bonnes pratiques
entre les parties prenantes du programme et de contribuer au mouvement de changement et de transformation, renforcé par
le plan de relance.

La nécessité de conforter efficacement et durablement le développement des territoires couverts par le programme Petites
Villes de Demain appelle & une intervention coordonnée de I’ensemble des acteurs impliqués. Pour répondre & ces
ambitions, Petites Villes de Demain est un cadre d’actions congu pour accueillir toutes formes de contributions, au-dela de
celles de I’Etat et des Partenaires financiers du programme (les ministéres, I’Agence Nationale de la Cohésion des
Territoires (ANCT), la Banque des Territoires, 1’ Agence Nationale de I’Habitat (ANAH), le CEREMA, 1’Agence de la
Transition Ecologique (ADEM3E)). Le programme piloté par I’ANCT, est déployé sur I’ensemble du territoire national et
il est décliné et adapté localement. Les collectivités bénéficiaires sont labellisées au titre du programme « Petites Villes de
Demain » par le Préfet de Région.

Les Communes de Grenade et de Cadours soutenues par la Communauté de Communes des Hauts Tolosans ont candidaté
au mois de novembre 2020.

Suite a la signature de la convention d’adhésion le 8 juin 2021, la commune doit concrétiser son projet de revitalisation par
le biais d’une convention-cadre dans un délai maximal de 18 mois. Cette convention établit :
- Une présentation du territoire en identifiant notamment ses forces et faiblesses, a I’échelle communale et
intercommunale ainsi que les dispositifs déja existants ;
- Le périmetre d’intervention et des secteurs d’intervention prioritaires identifiés sur les centres-bourgs de Grenade et de
Cadours ;

o LS° ambitions du territoire defimes par les projets de ville de de Grenade et de Cadours, traduites en 7 orientations
Ccuse ae

osl-zsﬂﬁ%?$$g§%£@mﬂabitat, Commgrces & services, Mobilités & espaces publics, Equipements & services publics,
Date 08 Fiapo I Sles ‘onave & patrimoine)

Date de publication sur le site Internet de la Ville : 09.12.2022

sedlsas



Accusé de réception en préfecture
031-213102320-20221206-132-2022-DE
Date de télétransmission : 09/12/2022
Date de réception préfecture : 09/12/2022




-

- Le plan d’actions, identifiant 95 actions symboliques de notre stratégie de revitalisation incluant :
o 54 actions portées par la commune de Grenade ;
o 41 actions portées par la commune de Cadours ;
- Les engagements des partenaires cosignataires, notamment en matiére d’accompagnement en ingénierie ;
- La maquette financiére traduisant les sources de financement identifiés pour les projets matures
- Les modalités de suivi et d’évaluation du programme ;
- La gouvernance du programme et les modalités d’application de la convention.

Elle est cosignée par la Communauté de Communes des Hauts Tolosans, la commune de Grenade, la commune de Cadours
et le Syndicat intercommunal a vocation scolaire du Pays de Cadours d’une part, I’Etat, la Région Occitanie Pyrénées-
Méditerranée, le Conseil Départemental de la Haute-Garonne, la Banque des Territoires, I’Etablissement public foncier
d’Occitanie, la Fondation du Patrimoine, Altéal, Toulouse Métropole Habitat et I’OPCO-EP d’autre part.

La convention-cadre « Petites Villes de Demain » entraine automatiquement la mise en ceuvre d’une Opération de
Revitalisation de Territoire (ORT). Ce dispositif créé par la loi portant Evolution du Logement, de I’Aménagement et du
Numérique (ELAN) du 23 novembre 2018 offre plusieurs opportunités :

- Sur I’intégralité du territoire communal :
o Le dispositif « Denormandie dans 1’ancien» permettant une réduction d’impdt pour les projets
d’acquisition/travaux/mise en location de logement, dont le délai de validité est, pour le moment, fixé au
31 décembre 2023 ;
o La priorisation sur certains dispositifs comme le « Fonds friches » ou d’autres appels & manifestation
d’intérét ;
- Sur les secteurs d’interventions prioritaires :
o Abattement d’imp6t sur les plus-values de cessions de biens ;
o Réduction de la durée de récupération des biens sans maitre (10 ans au lieu de 30) ;
o Régles dérogatoires au droit de I"urbanisme sur certains projets spécifiques ;
o Simplification des projets d’implantation commerciale en centre-ville et limitation du développement
des grands commerces en périphérie ;
Possibilité d’instituer des exonérations fiscales pour certaines entreprises ;
o Mise en demeure des propriétaires de procéder a la réhabilitation d’une zone d’activités (procédure
pouvant aller jusqu’a 1’expropriation) ;
o Possibilité¢ de mettre en place le droit de préemption sur les fonds de commerce ;
o Possibilité de bénéficier des Préts de Renouvellement Urbain de la Banque des Territoires ;
o

O

La convention-cadre valant ORT est signée dans les temps, soit précisément 18 mois aprés la signature de la convention
d’adhésion. Les effets de I'ORT s’appliqueront donc sur le territoire de Grenade et de Cadours dés le mois de janvier 2023.

Sur proposition de M. le Maire,
Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré, a I'unanimité,

Article ler — approuve I’opération de Revitalisation de Territoire sur le territoire de la commune de Grenade et de
Cadours engagée conjointement avec la Communauté de Communes des Hauts Tolosans.

Article 2 — approuve le contenu de la convention-cadre « Petites Villes de Demain» valant Opération de
Revitalisation de Territoire, ainsi que ses annexes ou figurent notamment les secteurs d’intervention prioritaires et le
programme d’action, sont validés.

Article 3 — autorise Monsieur le Maire a signer la convention-cadre avec Monsieur le Maire de Cadours, Monsieur le
Président de la Communauté de Communes des Hauts Tolosans, Madame la Vice-Présidente du SIVS du Pays de Cadours,
Monsieur le Préfet de la Haute-Garonne, Madame la Présidente de la Région Occitanie Pyrénées-Méditerranée, Monsieur
le Président du Conseil Départemental de la Haute-Garonne, Monsieur le Directeur Territorial de la Banque des Territoires,
Madame la Directrice Générale de 1’Etablissement Public Foncier d’Occitanie, Monsieur le Délégué Régional de la
Fondation du Patrimoine, Monsieur le Directeur Général d’ Altéal, Monsieur le Directeur Général de Toulouse Métropole
Habitat, Messieurs le Président et le Vice-Président de la Commission Régionale Paritaire de ’OPCO-ET ou leurs
représentants.

Article 4 — autorise Monsieur le Maire a solliciter tous les financeurs ou partenaires pour permettre la réalisation du
programme.

Article 5 — autorise Monsieur le Maire a signer les conventions partenariales nécessaires a la mise en ceuvre du projet
et du programme d’actions, ainsi qu’a la mise en ceuvre de ’ORT.

Article 6 — La présente délibération peut faire 1’objet d’un recours pour excés de pouvoir devant le tribunal administratif de
Toulouse dans un délai de 2 mois a compter de sa publication et de sa réception par le représentant de 1’Etat.

Pour extrait conforme,

Le Secrétaire, J // ) __Le Maire,
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CONVENTION CADRE PETITES VILLES DE
DEMAIN
VALANT CONVENTION D'OPERATION DE
REVITALISATION DE TERRITOIRE

POUR LES COMMUNES DE GRENADE &
CADOURS

ENTRE

La Communauté de Communes des Hauts-Tolosans
Représentée par son Président, Jean-Paul DELMAS ; autorisé a l'effet des présentes
suivant délibération du 08/12/2022 ;

La commune de Grenade

Représentée par son Maire, Jean-Paul DELMAS, autorisé a |'effet des présentes suivant
délibération du 06/12/2022 ;

La commune de Cadours
Représentée par son Maire, Didier LAFFONT, autorisé a l'effet des présentes suivant

délibération du 12/12/2022 ;
Le Syndicat Intercommunal a Vocation Scolaire Pays de Cadours

Représenté par sa Vice-Présidente, Céline OUDIN ; autorisée a l'effet des présentes
suivant délibération du 05/12/2022 ;

Ci-aprés dénommés les « Collectivités bénéficiaires » ;
D’une part,
ET

L’Etat & I’Agence Nationale de la Cohésion des Territoires, représentés par le Préfet
de département de la Haute-Garonne, Monsieur Etienne GUYOT, ci-aprés désignés
« |'Etat » ;

D’autre part.
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AINSI QUE LES PARTENAIRES « INSTITUTIONNELS » CI-APRES

Le Conseil Régional Occitanie Pyrénées-Méditerranée, représenté par sa
Présidente, Carole DELGA ;

Le Conseil Départemental de la Haute-Garonne, représenté par son Président,
Georges MERIC ;

ET LES PARTENAIRES « ASSOCIES » CI-APRES

La Banque des Territoires, représentée par son Directeur Territorial, Monsieur Olivier
LIVROZET ;

L'Etablissement Public Foncier d'Occitanie, représenté par sa Directrice Générale,
Madame Sophie LAFENETRE ;

La Fondation du Patrimoine, représentée par son Délégué Régional Occitanie
Pyrénées, Monsieur Bernard CASSAGNET ;

Altéal, représenté par son Directeur Général, Monsieur Philippe TRANTOUL ;

Toulouse Métropole Habitat, représenté par son Directeur Général, Monsieur Luc
LAVENTURE ;

L'Opérateur de Compétences des Entreprises de Proximité, représenté par son
Président de la Commission Paritaire Régionale d'Occitanie, Monsieur Francis LARUE &

son Vice-Président, Monsieur Jean-Pierre MOULIN ;

Vu la convention d’adhésion « Petites Villes de Demain », signée le 8 juin 2021
Vu le Contrat de Relance et de Transition Energétique signé le 15 décembre 2021

IL EST CONVENU CE QUI SUIT :

Accusé de réception en préfecture
031-213102320-20221206-132-2022-DE 2
Date de télétransmission : 09/12/2022

Date de rdzggiar pifestere [I9RR02 onvention d’'Opérption de Revitalisation de Territoire Grenade & Cadours - Décembre 2022




PREAMBULE

Le gouvernement a souhaité que le programme Petites villes de demain donne aux élus
des communes de moins de 20 000 habitants, qui exercent des fonctions de centralités
et présentent des signes de fragilité, les moyens de concrétiser leurs projets de
territoire  pour conforter leur statut de villes dynamiques, respectueuses de
I'environnement, ou il fait bon vivre.

Cette démarche s'inscrit directement dans le cadre des contrats territoriaux de relance
et de transition écologique.

Ce programme constitue une bofte a outils au service des territoires, dans le cadre du
plan de relance et de la conduite des grandes transitions économiques, écologiques,
numériques, et démographiques.

La nécessité de conforter efficacement et durablement le développement des
territoires couverts par le programme Petites villes de demain appelle & une
intervention coordonnée de |'ensemble des acteurs impliqués, au-deld de celles de
I'Etat et des partenaires financiers du programme.

Les communes de Grenade et de Cadours, en lien avec la communauté de communes
des Hauts Tolosans (CCHT) font partie des 1 600 communes retenues a l'échelle
nationale au programme Petites Villes de Demain. La signature de la convention
d’adhésion le 8 juin 2021 entre ces collectivités et |'Etat et les autres partenaires a acté
I'engagement réciproque de chacune des parties dans le cadre de ce programme, et
enclenché la phase d'initialisation durant laquelle, dans un délai maximal de 18 mois, le
projet de territoire devait étre formalisé et conduit & I'élaboration d’'une convention
d'Opération de Revitalisation de Territoire (ORT).

Les communes de Grenade et Cadours et la CCHT avaient conjointement exprimé leur
souhait de candidater a ce dispositif, dans I'objectif de :

- Bénéficier de capacités renforcées pour mener a bien une politique globale et
volontariste de dynamisation ou de redynamisation des deux péles structurant
leur territoire communautaire ;

- Disposer de nouveaux dispositifs pour renforce I'attractivité économique et
résidentielle de ces centralités.
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ARTICLE 1 - OBJET DE LA CONVENTION CADRE

Le programme Petites villes de demain doit permettre aux petites centralités
d'accélérer leur transformation pour répondre a leurs enjeux actuels et futurs, en leur
proposant une offre de service « sur-mesure » mobilisable en fonction de leurs besoins.
De plus, le programme favorise I'échange d'expérience et le partage de bonnes
pratiques entre ses parties prenantes, au service des dynamiques territoriales
renforcées par le Plan de relance.

Pour réussir ces grandes transitions, le programme Petites villes de demain est enrichi
par la participation des forces vives du territoire que sont les entreprises ou leurs
représentants, les associations, les habitants.

La convention cadre précise les ambitions retenues pour le territoire, son articulation
avec le CRTE, et I'ensemble des moyens d'accompagnement existants au profit des
collectivités locales, entreprises et populations des territoires engages.

La convention précise I'ensemble des engagements des différents partenaires pour la
période du programme 2021-2026 : Etat, opérateurs, collectivités, secteur privé.

Les communes de Grenade et de Cadours ont souhaité s'engager dans le programme
Petites villes de demain, selon les termes de la convention d'adhésion en date du 08
juin 2021.

1.1 - La Communauté de Communes des Hauts Tolosans

Le territoire de la Communauté de Communes des Hauts Tolosans (CCHT) est issu de
la fusion en janvier 2017, des communautés de communes « Save et Garonne » et
« Coteaux de Cadours ».

Elle est composée de 29 communes, sur une superficie de 375 km? et compte environ
34 000 habitants.
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Un territoire marqué par des dynamiques différenciées, dominé par des espaces ruraux
a l'ouest, et situés sur des axes de poussée urbaine a I'est du fait de sa situation aux
portes de la métropole toulousaine et sur I'axe Toulouse/Montauban.

Le territoire est partie prenante du PETR Pays Tolosan, structure existant depuis 2015,
rassemblant cing communautés de communes, qui porte le programme européen
LEADER.

Le PETR dispose d'un projet de territoire réactualisé en 2021.

La communauté fait également partie du Syndicat mixte du SCoT Nord Toulousain
composé de quatre communautés de communes porteur du PCAET, du Plan de
Mobilité Simplifié et du SCoT.

C'est un territoire dynamique, proche de I'aéroport Toulouse Blagnac et du MEETT, le
Parc des Expositions et Centre de Conventions de Toulouse Métropole.

La position du territoire a la croisée d'équipements et d’axes majeurs et secondaires
permettent a la communauté de CCHT d'occuper une position géographique
stratégique.

Alors que I'attractivité résidentielle est forte et soutenue, l'un des principaux enjeux
pour la CCHT est de renforcer son développement économique. Sans renoncer aux
objectifs de rééquilibrage entre les habitants et 'emploi présent sur le territoire, notre
connaissance des impacts des activités économiques sur l'accélération des
bouleversements climatiques implique une profonde transformation des modes de
faire.

Les fondamentaux économiques sur lesquels s'appuie le territoire sont résolument liés
a l'identité du territoire : agriculture, artisanat, tourisme. De plus, son positionnement
stratégique a proximité immédiate du siege de l'industrie aéronautique et de I'axe
Toulouse/Montauban constituent des atouts a la résilience économique.

Du fait de leur proximité immédiate avec la métropole toulousaine et de I'attractivité
résidentielle qu'elle génere, les Hauts Tolosans sont particulierement concernés pas le
défi de diminution de la consommation des sols, d'énergies fossiles émettrices de gaz
a effet de serre et de pollutions générées par les habitants.

La contribution au maintien des exploitations agricoles et la sobriété de 'aménagement
sont aujourd’hui au coeur des politiques publiques et leviers d'actions engagés par le
territoire au travers :

- D'une stratégie fonciére maitrisée par usage : Programme Local de I'Habitat
(PLH), Schéma de Développement Economique (SDE), Plan de Mobilité Douce ;

- Un objectif de revitalisation des centralités: animation des centralités,
engagement au travers du présent programme « Petites Villes de Demain »,
contrats « Bourgs-Centres Occitanie/Pyrénées-Méditerranée » ;

- La rénovation du patrimoine obsoléte par les communes et via la Programme
d’Intérét Général (PIG) Ecorénov'31 porté par le Conseil Départemental de la
Haute-Garonne ainsi qu'un travail de mixage des usages des espaces publics :
rénovation d'équipements de proximité et de services au public déja existants.
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Communauté de communes

des Hauts-Tolosans

29 communes
PETR pays tolosan
SCOT nord toulousain

Présidence : Jean-Paul Delmas

1237 rue des Pyrénées
31330 Grenade
0561828555
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A la fois périurbain et rural, le territoire des Hauts Tolosans est choisi et apprécié par
ses habitants en raison de la qualité et de la diversité de son environnement naturel. S'il
s'agit la d'atouts a préserver, les habitants sont également trés demandeurs
d'équipements et de services (logement, culture, éducation, santg, ...).
Il convient donc de veiller a la présence d'une offre suffisante, de qualité et diversifiée,
mais aussi d'assurer une présence équilibrée et cohérente avec l'organisation du
territoire, notamment autour des « péles structurants » de Cadours, Grenade.
La CCHT est partenaire de différents contrats et conventions sur la base des
compétences inscrites dans ses statuts.
Sont notamment recensés, outre le programme Petites villes de demain :

- La convention territoriale globale avec la CAF

- Le contrat local de santé signé avec I'’Agence Régionale de Santé (ARS)

- Le programme territoire 100 % ENR duquel reléve I'intercommunalité

Afin de penser la transition a toutes les échelles, les Hauts Tolosans s’engagent dans
une démarche de nouvelles coopérations avec les territoires voisins. Une telle
coopération permet opportunément, dans un objectif de développement local et
régional équilibré et durable, I'expression et la mise en ceuvre de fortes
complémentarités, supports potentiels d'une transition écologique intégrée. Une telle
alliance est d'autant plus nécessaire en ces temps de crise qu’elle reléve encore plus les
nécessaires solidarités a engager pour enrayer les potentielles fractures territoriales.
En parallele, la collectivité est engagée avec les collectivités voisines sur plusieurs
volets :
- Le SCoT Nord Toulousain
- Le PETR Pays Tolosan
- Le syndicat mixte DECOSET
- Le syndicat mixte ouvert Haute-Garonne (SMO)
- Le syndicat mixte pour I'aménagement de la forét de Bouconne (SMAFB)
- Syndicat mixte pour |'accueil des gens du voyage dans le département de la
Haute-Garonne
- Commission consultative issue de la loi relative a la transition énergétique pour
la croissance verte du SDEHG
- Syndicat de gestion de la Save et de ses affluents (SGSA)
- Syndicat du bassin Hers-Girou (SBHG)
- Syndicat mixte de gestion des riviéres Astarac Lomagne (SYGRAL)
- Futur Syndicat « Garonne & affluents» (cf. SMEAG, SAGE & collectivités
concernées)

Enfin, le projet de territoire intercommunal a été adopté en 2019 et est basé sur cinqg
enseignements principaux dégagés lors de son élaboration et des résultats de
I'enquéte alors menée :
- Un attachement profond au territoire, a la préservation de son environnement
naturel et a la diversité de ses paysages ;
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Le développement des réseaux (transports principalement, mais aussi
télécommunications) comme condition de développement du territoire ;

Le rejet de voir le territoire happé par la métropole de Toulouse, comme de trop
se tourner vers le Gers. La proximité de Toulouse et Montauban et sa position
d'équilibre entre zones rurales zones urbaines est constitutive de la qualité de
vie partagée par tous les habitants des Hauts Tolosans ;

Un territoire percu comme en pleine expansion démographique. L'arrivée de
nouvelles populations n‘est pas mal vu mais la construction de logements en
nombre inquiéte certains ;

L'importance d’accompagner cette expansion par un renforcement des services
4 destination de la population pour ne pas perdre en qualité de vie : éducation,
culture, santé.

Au terme d'une démarche nourrie d’échanges et de débats, la vision des élus des Hauts
Tolosans s'exprime a travers l'ambition de répondre & trois défis pour un

développement durable du territoire :

L'équilibre entre I'humain et le social, I'économique et I'emploi, et
'environnement ;

La préservation de la planéte, 'engagement dans la transition énergétique ;
L'ouverture au monde numérique, la préparation aux nouvelles technologies.

Pour répondre aux enjeux stratégiques et relever les trois défis pour I'avenir, la stratégie
de développement des Hauts Tolosans s'organise autour de quatre axes stratégiques

déclinés en objectifs opérationnels :

©

AXE TRANSVERSAL

©

WP N . e D)

Construire | Concrétiser | Accompagner le Mettre en ceuvre
une identité ) l'engagement, ) développement une nouvelle gouvernance adaptée
économique ) desHauts ) enconservant aux enjeux des Hauts Tolosans
créatrice | Tolosans ) le cadre de vie
devaleur | enfaveurde | etsesvaleurs
(  latransition
écologique

Le projet de territoire constitue a ce jour le fil rouge de la stratégie que la CCHT
souhaite mettre en avant dans le CRTE et pour cette convention d’ORT.
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1.2 - La commune de Grenade

t’ﬁ’ } SITUATION DE LA COMMUNE 2 GRENADE - 17150000 (Farmot AT, [ ] 19 15 O
-,

Depuis plusieurs siécles, la ville de Grenade constitue une clé essentielle dans le
maillage du nord toulousain et son organisation en bastide dotée d'un patrimoine
architectural de qualité, donne a ce centre-bourg une identité et une notoriété fortes.

Cette commune périurbaine du nord toulousain est située en limite départementale
dans le « corridor d'urbanisation » reliant Toulouse & Montauban qui s'est fortement
développé autour de nombreux axes de communication: voie ferrée, routes
départementales, autoroute. La gare de Castelnau-d’Estrétefonds permet de rallier la
gare centrale de Toulouse Matabiau en 15 minutes et pourrait, dans une optique de
desserte optimisée du secteur, &tre un levier pour la mobilité des grenadains.

Grenade est un des podles de centralité identifiés sur le territoire du SCoT Nord
Toulousain et en tant que tel, doit participer a I'organisation d'une offre de proximité en
services et équipements dans une logique d’autonomie des territoires et d'amélioration
du cadre de vie.
Pour autant, Grenade, qui compte 9 010 habitants, n'échappe pas aux difficultés et
paradoxes rencontrés par les communes de strate et situation géographique
comparables :

- Une ville proche d'une métropole mais avec laquelle les liens sont ténus ;

- Une attractivité qui bénéficie aux quartiers périphériques ;
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- Une offre commerciale qui se dégrade dans son centre ancien et qui présente
de réelles fragilités, avec des fermetures de commerces constatées ;

- Un vieillissement, une inadaptation forte du parc de logements et de nombreux
logements vacants dans le centre ancien ;

~ Une dégradation du patrimoine historique (compte tenu des moyens
importants et de l'ingénierie spécifique nécessaires pour le préserver) ;

- Malgré cela une population qui croit s'accompagnant d'une demande sociale
de plus en plus pressante, notamment pour une population vieillissante ;

- Des besoins en équipements et modernisation d'équipements pour répondre
aux attentes des habitants du bassin de vie mais des capacités financieres trés
limitées.

En résumé, Grenade cherche un nouvel élan pour réaffirmer son réle de centralité
au sein du territoire des Hauts Tolosans.

1.3 - La commune de Cadours

%, SITUATION DE LA COMAMUNE JE CADOLRS - 1/150000 (Farmat A%) ] 5 O

Pendant prés de 300 ans, la commune de Cadours a été chef-lieu de canton. Lieu central
de la vie locale avec sa halle aux marchands et sa halle aux grains, elle était une place
forte du commerce.

A ce jour, Cadours n'échappe pas a la désertification de son centre-bourg des
commerces de proximité, attirés par |'attractivité des communes périphériques a la
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métropole toulousaine, drainant plus de consommateurs. Par ailleurs, Cadours connait
aussi une stagnation de sa démographie depuis plusieurs années, avec une variation
annuelle de seulement 0.4 % entre 2008 et 2018. Malgré ce faible développement
démographique, la population cadoursienne rajeunit avec 32.8 % de moins de 30 ans.

Cadours compte aujourd’hui 1 087 habitants sur un territoire de 11 km2, correspondant
a une densité de 100 habitants au km?2,

La commune comptait en 2017, 453 résidences principales, principalement des T4 et
T5. Les logements vacants (moins de 8 %) sont principalement situés dans le centre-
bourg et, a l'inverse, I'habitat se développe principalement en périphérie du centre
historique, les logements du centre-ville étant exiglies et peu accessibles.

La commune est située a moins de 50 km de trois grands pdles économiques :
Toulouse, Montauban et Auch. Malgré une situation attrayante au carrefour de ceux-ci
et a proximité du pdle aéronautique, Cadours est génée par des problématiques de
mobilité, avec plus de 80 % de sa population qui utilise son véhicule personnel pour se
rendre sur son lieu de travail. Les nuisances liées aux conditions de circulation sont une
véritable problématique avec un trafic pendulaire excessif qui double le temps d'accés
a la métropole toulousaine. Si Cadours profite des emplois générés par les trois poles
qui I'entourent et notamment la métropole de Toulouse, les entreprises locales peinent
a conserver un niveau d'attractivité viable.

Cadours est un lieu central pour I'enfance et la jeunesse, elle regroupe une créche
intercommunale, une école maternelle et une école primaire dans le cadre du SIVS, un
college et un centre de loisirs (SIVS). Ce sont environ 1 000 éléves qui sont scolarisés
sur la commune. Les lycéens sont quant a eux dirigés vers les lycées de l'lsle-Jourdain,
Blagnac et de Pibrac, tributaires de ce fait des transports en commun et des deux lignes
desservant Cadours.

Cadours posséde un réseau médical et paramédical trés important pour une commune
de cette strate démographique mais qui reste fragile en raison de prochains départs &
la retraite de médecin généraliste. Un EHPAD de 60 places compléte I'offre de service
médical.

La commune est identifiée par I'INSEE comme un bassin de vie (de 19 communes pour
environ 6 158 habitants) et péle complémentaire a I'échelle du SCoT Nord Toulousain.

Pour conclure, Cadours cherche a réaffirmer sa place au sein du territoire de
I’ancien canton en attirant plus d’habitants, de commerces et de services.
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Sur la base du projet de territoire, le programme Petites villes de demain décline, par
orientation stratégique, des actions opérationnelles pour conduire sa démarche de
transformation & moyen et long terme pour le renforcement des fonctions de centralité
au bénéfice de la qualité de vie de ses habitants et des territoires alentours, dans une
trajectoire dynamique et engagée dans la transition écologique. Le programme
mobilise dans la durée les moyens des partenaires publics et privés.

Le contenu de la présente convention est congu sur-mesure, par et pour les acteurs
locaux. C'est une convention évolutive et pluriannuelle sur la période du programme
2021-2026. Elle fera l'objet d'une large communication et d'une évaluation sur la base
d'indicateurs de performances et d'impact, notamment sur ses fonctions de centralité.
La présente convention est reconnue comme valant opération de revitalisation de
territoire au sens de l'article L.303-2 du Code de la construction et de I'habitation.

ARTICLE 2- LES AMBITIONS DU TERRITOIRE

Les communes de Grenade et de Cadours présentent toutes deux des enjeux de
revitalisation. Leur différence de population (1 087 a Cadours contre 9 010 a Grenade)
et leur éloignement (20 km) en font des péles complémentaires, qui participent du
maillage du territoire de la CCHT. Ainsi, le développement de ces deux communes
s'inscrit dans une logique d'équilibre intercommunal.

Du fait de la singularité de chacune des deux villes et de leur réle au sein du territoire
communautaire, les enjeux de revitalisation ne sont pas abordés exactement de la
méme maniére. Les stratégies de territoire qui sont mises en place dans le cadre du
programme Petites villes de demain (habitat, commerce, fonctions urbaines, ...) sont
travaillées en complémentarité entre les deux communes.

Grenade et Cadours bénéficient toutes deux du méme chef de projet. Son réle a été, et
est toujours, de définir avec les élus et les services une stratégie de revitalisation en y
intégrant de maniére cohérente les actions déja en cours afin qu'elles servent les projets
de ville.

Dans certains domaines, ces stratégies sont abordées a |'échelle intercommunale. En
effet, de par ses compétences, la communauté de communes travaille, par exemple,
avec le chef de projet Petites villes de demain a la définition de la stratégie commerciale
et de la planification de I'habitat sur les deux villes (cf. 1.1).

2.1 - Commune de Grenade

La ville de Grenade a souhaité s'entourer de partenaires pour mettre en place un projet
global, transversal et ambitieux en vue d’améliorer son cadre de vie et notamment la
qualité d'habiter et de vivre dans la bastide.
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Les constats faits aménent a pointer la nécessité d'agir pour résorber les situations
potentielles d’habitat indigne et améliorer I'efficacité énergétique, produire des
logements répondant davantage aux attentes et rééquilibrer l'offre, renforcer la
diversité des commerces et services, réhabiliter le patrimoine bati, intervenir sur la
qualité des espaces publics, ...

Des études ont d'ores et déja été engagées ou sont en projet :

- Etude diagnostic de revitalisation du centre-bourg sur I'habitat, le commerce et
les activités touristiques, les espaces publics et naturels, les initiatives citoyennes
(réalisation 2018-2019) ;

- Définition d'un périmétre de sauvegarde du commerce et de droit de
préemption ;

- ldentification des sites nécessitant des interventions d'acquisitions fonciéres
pour la réalisation de projets d'habitat, équipements, stationnements ;

La commune dispose ainsi d'un projet de ville qui a identifié un certain nombre
d'actions, que l'on retrouvera notamment dans |'avenant au contrat Bourg-Centre qui
sera prochainement conclu avec la Région Occitanie (cf. 6.4). Le programme Petite ville
de demain vient renforcer cette stratégie en renforcant les projets de revitalisation du
centre-ville.

2.2 - Commune de Cadours

La commune de Cadours, qui avait entamé une réflexion sur la revitalisation de son
centre-bourg et avait identifié des actions ponctuelles, a lancé dans le cadre du
programme Petites villes de demain et de |'élaboration de son contrat Bourg-Centre
Occitanie une étude stratégique.

Réalisée par un bureau d'étude (ISTHME Bureau Méridional), celle-ci a conduit a la
définition d’'un projet global de développement et de valorisation de la commune.

Les enjeux principaux sont les suivants :
- Dynamiser & valoriser la centre-bourg et son patrimoine
- Restructurer le quartier En Palanque & le pdéle administratif et scolaire de
Cadours
- Faire lien avec le paysage et I'environnement cadoursien

2.3 - L'Opération de Revitalisation de Territoire

L'Opération de Revitalisation de Territoire a pour premier objectif la convergence de
I'action publique pour les centres-villes, levier pour le développement des territoires.
C'est par une intervention transversale mais ciblée que la reconquéte de ces espaces
fragilisés redevient possible. C'est 'outil adapté aux enjeux de revitalisation de Grenade
et de Cadours.

Les communes de Grenade et de Cadours ont vocation a renforcer leurs réles de
centralités au sein du territoire des Hauts Tolosans. Pour ce faire, elles doivent en
premier lieu imaginer une stratégie de revitalisation adaptée.
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L'ORT a pour objet la mise en ceuvre d'un projet global de territoire destiné a adapter
et moderniser le parc de logements et de locaux commerciaux et artisanaux ainsi que
le tissu urbain de ce territoire pour améliorer son attractivité, lutter contre la vacance
des logements et des locaux commerciaux et artisanaux ainsi que contre I'habitat
indigne, réhabiliter Iimmobilier de loisir, valoriser le patrimoine bati et réhabiliter les
friches urbaines, dans une perspective de mixité sociale, d'innovation et de
développement durable.

En outre, & travers le financement partiel du poste de chef de projet « Petites Villes de
Demain » par I'Etat, le programme PVD et 'ORT permettent aux communes de se doter
de l'ingénierie nécessaire a un véritable pilotage transversal, en « mode projet ».

Par ailleurs, 'ORT agit comme un garde-fou de la périurbanisation susceptible de
déséquilibrer les différents péles urbains a I'échelle de chaque ville. Ainsi, des outils
concrets permettent au pdle « centre-bourg » de se prémunir de toute atteinte a son
dynamisme (par exemple, la possibilité de suspension de projets commerciaux
périphériques) mais aussi de renforcer sa vitalité a travers un panel de dispositifs
juridiques (dérogations de passage en CDAC dans le périmetre ORT, droit de
préemption renforcé...).

ARTICLE 3- LES ORIENTATIONS STRATEGIQUES

La présente convention fixe les orientations stratégiques « thématiques » suivantes :

- Orientation « Pilotage » : Se doter des outils nécessaires a la mise en ceuvre
du projet de ville
L'objectif est de donner aux deux communes les moyens de définir et de mettre en
ceuvre leur projet de territoire, en particulier par le renforcement des équipes des
collectivités et des infrastructures.

- Orientation « Habitat » : Développer I'attractivité résidentielle du centre-
bourg
L'objectif pour les deux communes est de renforcer leur attractivité résidentielle, en
satisfaisant la diversité des besoins nouveaux en termes d'habitat, tout en valorisant les
secteurs centraux.

. Orientation «Commerces & services»: Renforcer Iattractivité
commerciales et de services
Il est primordial de valoriser et de développer l'activité commerciale, artisanale et de
service dans sa diversité, et notamment de maintenir, protéger et valoriser le commerce
de proximité en centre-bourgs.

- Orientation « Mobilités & espaces publics » : Fluidifier et sécuriser les
mobilités au sein d’un espace public accueillant
L'objectif est d'accroftre I'attractivité et la qualité du cadre de vie des différents usagers
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des centres-bourgs tout en intégrant la question de la sécurité et de I'apaisement de
leur traversée.

- Orientation « Equipements & services publics » : Prévoir et développer les
équipements et services publics
L'enjeu général est bien de considérer les deux centralités des Hauts Tolosans comme
points d'appui pour un accés équitable aux services de proximité et aux équipements
publics pour I'ensemble des usagers.

- Orientation « Nature en ville » : Protéger, valoriser et développer I’écologie
et la biodiversité
L'enjeu est de garantir et de valoriser la qualité des milieux par la préservation de la
biodiversité, de limiter les risques naturels dans les aménagements et de sensibiliser a
I'environnement et au patrimoine naturel et paysager via des projets concrets et des
actions de communication et de sensibilisation.

- Orientation « Culture & patrimoine » : Protéger, valoriser le patrimoine et
développer I'offre culturelle
Promouvoir des aménagements qui mettent en valeur le patrimoine, préservent les sites
et les vues remarquables mais aussi donner un nouvel usage aux éléments de
patrimoine vacants.

CULTURE & PATRIMOINE
Protéger, valoriser le
patrimeine velopper

HABITAT
Développer lattractivité
résidentielle du centre bourg

'offre culturalle

PILOTAGE
Se doter des outils
nécessaires 3 la mise en
oeuvre du projet de ville

.....

NATURE EN VILLE
Protéger, valoriser et
développer I'écologie et la
biodiversité

EQUIPEMENTS & SERVICES PUBLICS
Prévoir et développer les

équipements et services

publics
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Ces orientations stratégiques « thématique » sont concernées par tout ou partie des
orientations transversales suivantes :
- Latransition écologique & énergétique
- La cohésion sociale & territoriale
- L'innovation

Le projet de territoire détaillé est annexé a la convention en annexe 1 et les
objectifs et attendus des principales actions sont détaillés a I'article 11.

En cas d'évolution des orientations ou objectifs en cours de programme, elles seront
validées par le comité de pilotage, et feront I'objet d'un avenant a la présente
convention. L'évolution des actions ne fait pas I'objet d’avenant (point suivant).

ARTICLE 4 - LE PLAN D’ACTION

Le plan d'action est la traduction opérationnelle du projet de territoire qui se décline en
actions de la collectivité et des acteurs territoriaux. Ce document évolutif consiste en la
compilation des fiches actions validées, et éventuellement de la liste des projets en
maturation ; il est transmis & chaque évolution a 'ANCT (délégation territoriale et
direction de programme) a des fins de suivi.

Les évolutions du plan d'action sont examinées et validées au fil de I'eau par le comité de
projet, sans nécessité d'avenant de la présente convention.

La définition d'un ou de plusieurs secteurs d'intervention de I'ORT incluant le centre-
ville de la ville principale de 'EPCI, figure parmi les secteurs d'intervention présentés a
I'annexe 2.

4.1 - Les actions

Les actions du programme Petites villes de demain sont décrites dans des fiches action
en annexe 3 : elles ont vocation & alimenter directement le plan d‘action du CRTE du
territoire concerné.

Linscription formelle des actions dans le programme PVD est validée par les instances
de gouvernance en s'appuyant sur |'expertise des services déconcentrés de I'Etat, des
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opérateurs et des services des collectivités territoriales concernées.
Les actions prétes, validées en comité de projet PVD, sont adressées & chacun des
financeurs appelés a se prononcer dans leurs propres instances décisionnelles.

Le préfet peut saisir autant que de besoin la Direction de programme Petites villes de
demain de I'ANCT (cf. article 6.3.) pour toute opération nécessitant un éclairage
particulier.

Chaque fin d'année, une synthése financiére des contributions obtenues des différents
financeurs est présentée en comité de projet, et transmise a la direction de programme
Petites villes de demain de 'ANCT.

4.2 - Projets en maturation

Des projets, de niveaux de maturité différents peuvent étre listés en annexe du plan
d'action. Les projets feront I'objet d'un travail spécifique de maturation afin d'étre
proposés au plan d'action, lors du comité de pilotage ultérieur 4 la signature, en fonction
de leur compatibilité avec les objectifs du contrat, de leur faisabilité, de leur valeur
d’exemple et de leur dimension collective ou de leur effet d’entrainement.

GRENADE (17 fiches actions) :
- 03 : Observatoire du commerce
- 14 : Aire de jeux quai de Garonne
- 15: Complexe sportif
- 16 : Cuisine centrale
- 20 : Friche « 8 a Huit » - maison de santé
- 21 :Hangar du Chameau
- 32 : Friche « Sizes » - jardin public
- 34 : Charte Habitat & Commerce
- 35: Jardin Espace |'Envol
- 37 :SMDA
- 38: Av. Lazare Carnot & Allée Alsace Lorraine
- 44 : Animations Nature
- 45 : Festival de la Nature
- 47 : ltinéraire Jardins
- 48 : Jardins partagés
- 50 :Trames Vertes Bleues Noires
- 571 :Remise « Serres »

CADOURS (6 fiches actions) :
- 06 : Maison en état manifeste d'abandon
- 07 : Béguinage
- 14 : Schéma directeur espaces publics & liaisons piétonnes
- 21 :Espace partagé - coworking
- 22 :Halle aux sports
- 23 : Centre de loisirs « hydride & innovant »
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ARTICLE 5- LES PERIMETRES DES SECTEURS D'INTERVENTION

Les périmétres d'intervention proposés pour les communes de Grenade et Cadours ont
&té définis en se basant sur des critéres de centralité et se veulent cohérents au regard
des enjeux identifiés (cf. article 1). lls visent & intégrer les projets en cours ou a venir
concourant a la dynamisation des centres-bourg et les équipements structurants
pouvant avoir un réle a jouer dans la stratégie retenue (accessibilité, patrimoine, loisirs,

)

Les effets induits par I'ORT, tels que la dispense d'autorisation d'exploitation
commerciale, ont également été anticipés afin de garantir la bonne adéquation des
périmétres avec les objectifs poursuivis.

SECTEUR D'INTERVEN
GRENADE - BASTIDE

Zonage
Nature en Ville
Scolaire

Sport

Centralité ‘ _4 3

[ 100 200m
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ARTICLE 6 - MODALITES D'ACCOMPAGNEMENT EN INGENIERIE

Plusieurs partenaires sont susceptibles de proposer un soutien en ingénierie : les
partenaires financiers ('ANCT, la Banque des territoires, le Cerema, I'Ademe...),
services déconcentrés de ['Etat, collectivités territoriales, agences techniques
départementales, CAUE, CPIE, Agences d'urbanisme... pour les différentes phases du
programme (élaboration du projet de territoire, définition et mise en ceuvre des projets,
participation des habitants, suivi et évaluation du contrat) qu'il conviendra de préciser
et de rappeler dans le bilan du contrat. L'activation de cet accompagnement s'effectue
selon les modalités de saisines et de contractualisation propres & chaque organisme.

Le soutien au territoire peut passer par un appui spécifique des établissements publics
et opérateurs qui pourraient notamment mobiliser des financements pour le montage
des projets et les investissements.

ARTICLE 7 - ENGAGEMENTS DES PARTENAIRES

Les partenaires s’engagent a assurer la réalisation des actions inscrites a ce contrat.
7.1 - Dispositions générales concernant les financements

Les financeurs s'efforcent d'instruire dans les meilleurs délais les demandes de
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